Koncepéné a pravna komisia Akademického sendtu FMFI UK

Navrh postupu pri priprave zmien vnutornych predpisov fakulty

(sprava je predlozena na zaklade uznesenia Predsednictva AS FMFI UK zo dna 06.02.2013)

A. VSeobecné vychodiska

Novela zdkona o vysokych skolach (zékon €. 455/2012 Z. z.) spdsobila nevyhnutnost’ novelizovat’
prakticky vSetky vnutorné predpisy fakulty, ktorych vydanie predpoklada § 33 zékona ¢. 131/2002 Z. z.
o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,»zakon o vysokych skolach® alebo ,,ZVS“). Ide o podobnu situaciu, aka nastala po tzv. velkej novele
zékona o vysokych Skolach z roku 2007 (zakon ¢. 363/2007 Z. z.).

Zakon prechodnym ustanovenim v § 113af ods. 13 poskytuje vysokym Skolam ¢as na zostladenie
svojich vnutornych predpisov s platnym zakonom o vysokych Skolach do 31. augusta 2013.
Z ustanovenia zakona nie je jednoznacne zrejmé, ¢i ide len o vnitorné predpisy na Grovni vysokej Skoly
(UK), alebo tiez o vnutorné predpisy fakult. Komisia vSak poukazuje na skuto¢nost’, Ze vnutorné predpisy
fakult ako sucasti vysokej §koly bez pravnej subjektivity musia byt podla § 21 ods. 3 ZVS v stlade
s vnutornymi predpismi vysokej Skoly.

Komisia upozoriiuje, ze ak by do 31. augusta 2013 neboli zosuladené vnitorné predpisy FMFI UK
so zakonom o vysokych Skolach, tieto ,,v nezostiladenych Castiach* stratia svoju platnost’ a museli by sa
priamo aplikovat’ ustanovenia zdkona o vysokych skolach, resp. vykonavacich predpisov (vyhlasok).
Tento stav vSak komisia nepovazuje za ziadlci, pretoze novela zékona o vysokych Skolach zasiahla do
viacerych ustanoveni Statitu FMFI UK a nadvizujucich vnatornych predpisov upravujiicich organy
akademickej samospravy. Pre zamestnancov a Studentov fakulty, ktori nedisponuji pravnym vzdelanim
a implicitne sa spolichaju na stlad vnatornych predpisov FMFI UK s nadradenou legislativou (ZVS,
vnutorné predpisy UK), by mohli nastat’ neziaduce komplikacie, ak by sa pri svojej ¢innosti odvolavali na
neplatné ustanovenia vnutornych predpisov fakulty. Komisia preto odporica Akademickému senatu
FMFI UK a ¢lenom Vedenia FMFI UK venovat zvySenu pozornost’ potrebe zosuladenia vnutornych
predpisov fakulty s nadradenou legislativou.

B. Vztah vnutornych predpisov fakulty a vnutornych predpisov UK

Komisia opitovne pripomina, Ze podla § 21 ods. 3 ZVS vnutorné predpisy fakulty musia
byt'v sulade s vnutornymi predpismi UK. Okrem toho viaceré vnutorné predpisy fakulty podliehaju
schvaleniu Akademického senatu UK (Statat FMFI UK, Studijny poriadok FMFI UK, Pracovny poriadok
FMFI UK - tento vSak fakulta nema prijaty a pouziva univerzitny predpis). Komisia konstatuje, Ze navrhy
zmien vo vnutornych predpisoch FMFI UK nebude mozné pripravit’ a schvalit' skor nez nadradené
vnutorné predpisy UK neschvalia prislusné organy UK (Akademicky senat UK, rektor, Vedecka rada
UK).

Komisia identifikovala tuto podstatni zavislost (prepojenie) vnutornych predpisov UK
a vnutornych predpisov FMFI UK:

Statiit FMFI UK Statiit UK, Pracovny poriadok UK
Organizacny poriadok FMFI UK Pracovny poriadok UK

Studijny poriadok FMFI UK Studijny poriadok UK

Stipendijny poriadok FMFI UK Stipendijny poriadok UK

Komisia sa oboznamila s harmonogramom tupravy vnuatornych predpisov UK, ktora prerokovalo
Kolégium rektora UK. Komisia konstatuje, Ze rdmcovy ¢asovy a vecny plan vypracovéavania vnutornych
predpisov UK je ,lezérny* (pomaly) a fakulty UK nestihnu svoje vnutorné predpisy zosuladit’ s novelou
zakona o vysokych Skolach v pozadovanom termine. Je neredlne ocakéavat’, ze akademické senaty fakult
UK budu zasadat’ v mesiacoch jul a august (to isté plati aj pre AS UK). Je teda vysoko pravdepodobné, ze
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zmeny v Statate FMFI UK ako zékladnom vnutornom predpise fakulty nebuda do konca augusta 2013
uskutocnené.

Komisia v tejto suvislosti pripomina situdciu vzniknuta pri novelizacii vnutornych predpisov UK
a fakult UK vyvolanych tzv. vel'kou novelou zdkona o vysokych Skolach z roku 2007. Organy UK prijali
novy Statit UK anovy Studijny poriadok UK na uplnom konci lehoty stanovenej prechodnym
ustanovenim zakona o vysokych $kolach (novela ZVS bola u¢inna od 1. septembra 2007, AS UK prijal
novy Statit UK a Studijny poriadok UK 19. marca 2008; lehota konéila 31. marca 2008). Registracia
Statatu UK a Studijného poriadku UK na ministerstve trvala vy$e dvoch mesiacov, oba predpisy
nadobudli uc¢innost’ v juni 2008. Ako zaujimavost’ komisia uvadza, ze kym na vypracovanie oboch
predpisov mali organy UK cca sedem mesiacov (lehota dana prechodnym ustanovenim ZVS), fakulty UK
dostali na zosuladenie svojich vnutornych predpisov (pod hrozbou straty platnosti ich nesuladnych
ustanoveni) nasledovné lehoty:

« Stataty fakult so Statatom UK dva mesiace od nadobudnutia jeho ucinnosti
« 3tud. poriadky fakult so Stud. poriadkom UK jeden mesiac od nadobudnutia jeho Gc¢innosti

Kedze ucinnost’ oba vnutorné predpisy UK nadobudli v juni, tieto lehoty nebolo mozné objektivne
stihnut’, pretoze senaty (fakultny i univerzitny) pocas mesiacov jul a august nezasadaju.

Komisia sa po obozndmeni s harmonogramom zmien vnutornych predpisov UK obava, ze
nacrtnuta situdcia sa bude opakovat’ a organy UK sa zachovaji rovnako ,.alibisticky* ako pred Siestimi
rokmi. Komisia ,,na obranu® organov UK vs$ak poznamenava, Ze zmeny v su¢asnom Studijnom poriadku
UK nie je doposial mozné désledne pripravovat, pretoze MSVVaS SR doteraz nevydalo vykonavaci
predpis k novele zdkona o vysokych §kolach — novelu vyhlasky o kreditovom systéme Stadia.

C. Forma upravy vnutornych predpisov: dodatky vs. nové predpisy

Komisia neodporuca zvolit' formu prijimania dodatkov k vnutornym predpisom, a to vzh'adom
na ich malu prehl'adnost’. Komisia d’alej uvadza, ze pre potreby schvalovacieho procesu sa tak ¢i onak
vypracuva aj Uplné znenie daného vnatorného predpisu (s vyzna¢enymi navrhmi zmien). Vypracovanie
vlastného znenia dodatku je navySe pomerne pracna cinnost s vysokym rizikom vzniku chyby
(opomenutia zaradit’ niektory z novelizaénych bodov do dodatku). Navyse novela ZVS od 1. januara
2013 ulozila vysokym $koldm povinnost’ na svojom webovom sidle zverejiiovat’ uplné znenia platnych
vnutornych predpisov.

Komisia odporuca zvolit’ formu prijimania novych vnutornych predpisov fakulty; ich prijatim by
sa nahradil (zrusil) ,stary* vnutorny predpis. Komisia odporuca pri koncipovani nového vnutorného
predpisu vziat’ za zaklad ich tvorby ustanovenia ,,star¢ho vnatorného predpisu.

D. RozsiahlejSie zmeny vniitornych predpisov vs. nevyhnutné (vyvolané) upravy

Komisia okrem zapracovania ustanoveni nadradenej legislativy (ZVS a vykonavacie predpisy,
vnutorné predpisy UK) do vnutornych predpisov fakulty odporuca vykonat ,reviziu® stcasnych
vnutornych predpisov FMFI UK a uskuto¢nit’ zmeny vo vnutornych predpisoch aj nad ramec ,,povinnej
aproximdacie* nadradenej legislativy. Komisia poukazuje na pocetné duplicitné ustanovenia medzi
vnutornymi predpismi fakulty, priCom znenia tychto ustanoveni su v detailoch odlisné (typickym
prikladom je tiprava poradnych organov dekana podla &l. 26 Statatu FMFI UK a ¢&l. 16 Organizaéného
poriadku FMFI UK). Komisia tiez poukazuje na potrebu lepSej vnutornej systematizacie vnutornych
predpisov a ich vzajomné prepojenie formou odkazovych ustanoveni. Dalej komisia poukazuje na potrebu
legislativno-technickych tprav vnutornych predpisov, ktoré urychlia vyhl'addvanie v nich (doplnenie
obsahu na zadiatok vnitornych predpisov — napr. Statat FMFI UK, Organiza¢ny poriadok FMFI UK;
presunutie odkazov z vlastného textu vnatorného predpisu do poznamok pod &iarou — Statit FMFI UK).



Koncepéné a pravna komisia Akademického sendtu FMFI UK

E. Navrhy na obsahové roz¢lenenie vnutornych predpisov FMFI UK

Komisia upozornuje, ze fakulta si nemdze vo svojich vnutornych predpisoch upravit' ,,vSetko
podl’a vlastnej 'ubovole®. Zakladné poziadavky na obsah vnutornych predpisov fakulty kladie § 33 ods. 1
ZVS, podla ktorého vnitorné predpisy fakulty upravuju zaleZitosti fakulty, ktoré patria do jej
samospravnej posobnosti, a jej vztah k verejnej vysokej Skole, ak nie su upravené zadkonom.
Komisia preto odporuca pri vzniku akychkol'vek pochybnosti o sulade (navrhovanych) ustanoveni Statatu
fakulty so zdkonom obratit’ sa so ziadostou o poskytnutie prdvneho usmernenia na pravne oddelenie
Rektoratu UK.

Komisia v zaujme dosiahnutia lepSieho prepojenia (nadvdznosti) medzi ustanoveniami vnitornych
predpisov fakulty a v zaujme minimalizovania vzajomnych duplicitnych ustanoveni odporaca nasledovné
obsahové roz¢lenenie (vymedzenie) vnutornych predpisov fakulty:

a) Statit FMFI UK

Komisia upozorfiuje, ze poziadavky na obsahové nalezitosti Statitu fakulty stanovuje zakon
o vysokych skolach, ato v § 33 ods. 4 av § 15 ods. 2 (na obsah Statatu fakulty sa primerane pouziju
ustanovenia o obsahu Statitu univerzity). Podl'a tychto ustanoveni Statat FMFI UK musi obsahovat’:

a) nazov a sidlo fakulty a nazov jej pravneho predchodcu, ak existoval,

b) zakladnu organizacnu Strukturu fakulty vratane sposobu urcovania poctu a Struktury pracovnych
miest,

¢) ustanovenia o organoch a systéme akademickej samospravy fakulty,
d) sposob volby kandidata na dekana a sposob prijatia navrhu na jeho odvolanie,

e) zakladné charakteristiky systéemu vysokoSkolského vzdelavania a systému dalSieho vzdeldvania
poskytovanych fakultou,

/) ramcové podmienky prijatia na Stidium (§ 57 ZVS) vrdatane spésobu urcovania poctu prijimanych
uchadzacov,

g) ramcové podmienky Studia cudzincov,

h) ramcové ustanovenia o Skolnom a o poplatkoch spojenych so studiom (§ 92 ZVS),

i) rdmcové ustanovenia o socidlnej podpore Studentov (§ 97 az 100 ZVS) fakultou,

J) podrobnejsie vymedzenie akademickych prav a povinnosti Studentov,

k) pravidla pouzivania akademickych insignii a vykondvania akademickych obradov,

l) zakladné zdsady pracovnopravnych vztahov na fakulte a postup pri rozhodovani v tychto otdazkach,
m) vautorné pravidla hospodarenia fakulty vratane pravidiel na vykonavanie podnikatel'skej cinnosti,

n) pravidla vykonu poésobnosti fakulty vo veciach, v ktorych konaju v mene vysokej skoly (§ 23 ods. 1
zvs).

Komisia konStatuje, ze stCasny Statut fakulty neobsahuje ramcové ustanovenia o Skolnom
a poplatkoch spojenych so Stadiom, tieto bude potrebné do nového Statitu fakulty doplnit, ide vSak
o formalny nedostatok.

Komisia v sulade s doterajSou praxou a odporucaniami Predsednictva AS FMFI UK
z predchadzajuceho funkéného obdobia AS (2006 — 2010) odportca vypracovat tzv. uplny Statut.

Komisia odporuca, aby statut fakulty vzhladom na &asovo zdihavejsi proces jeho novelizacie
(potreba schvalovania Akademickym senatom UK) obsahoval iba zakladné a obsahovo podstatné
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ustanovenia, podrobnejSia Uprava by bola ponechand na ostatné vnutorné predpisy fakulty. Komisia
odporuca zvySenu pozornost venovat ustanoveniam o organoch a systéme akademickej samospravy,
pretoZe ostatné Gasti §tatatu st do velkej miery zavislé od prislusnych (analogickych) ustanoveni Statatu
UK.

Komisia po formalnej stranke odporuca, aby novy Statat fakulty mal aj obsah, ktory by v iom
ul’ah¢il rychlu orientaciu. Komisia d’alej odporaca, aby poznamky pod ¢iarou netvorili sticast’ vlastného
textu Statutu, ale boli zaradené skuto¢ne ,,pod Ciaru®.

Komisia odporuca otvorit’ diskusiu, ¢i aak &no, ktoré nové ulohy by mohli vykonavat
Akademicky senat FMFI UK a Vedeckd rada FMFI UK (moZnost rozsirenia posobnosti uvedenych
organov umoznila novela zakona o vysokych skolach).

b) Organizacny poriadok FMFI UK

Komisia odporuca prepracovat’ sicasny organiza¢ny poriadok fakulty podl'a vzoru organizacnych
poriadkov ostatnych fakalt UK (napr. PriF UK) a zostladit’ ho s novym Pracovnym poriadkom UK
(ustanovenia o veducich pracovisk). Komisia odporica premenovat ,ostatné pracoviskd fakulty” na
,servisné pracoviska®, pretoze toto pomenovanie lepsie vystihuje ich postavenie a ¢innost’.

Komisia odportca, aby organizaény poriadok obsahoval ramcové vymedzenie pdsobnosti
(agendy) jednotlivych prodekanov fakulty a tajomnika fakulty.

Komisia odporica organizatny poriadok doplnit o upravu zékladnych nalezitosti (Clenenie,
platnost’ a ucinnost’) a sposobu vyhlasovania (kto ich vydava a podpisuje, spdsob archivacie) vntutornych
predpisov fakulty, napriklad podl'a vzoru ustanoveni Organiza¢ného poriadku UK.

Komisia odporaca, aby tprava poradnych organov dekana bola ponechana iba na organizany
poriadok a (takmer) totozné ustanovenia v Statute fakulty boli z neho vypustené.

¢) Studijny poriadok FMFI UK, Stipendijny poriadok FMFI UK

Ustanovenia oboch vnutornych predpisov do velkej miery preberaju ustanovenia prislusnych
vnutornych predpisov UK. Komisia upozoriiuje na skutocnost’, ze oba vnutorné predpisy by bolo ziaduce
prijat eSte pred zaciatkom nového akademického roka, aby nevznikla potreba v prechodnych
ustanoveniach riesit’ upravu prav a povinnosti nadobudnutych pocas ,,starej” pravnej upravy (ide napr.
o posudzovanie kritérii pre prizndvanie motivacnych Stipendif).

Komisia konstatuje, Ze prijatie oboch vnutornych predpisov fakulty je ¢asovo a obsahovo zavislé
od prijatia prislusnych vnttornych predpisov Akademickym senatom UK.

d) Zasady volieb do Akademického sendtu FMFI UK

Komisia odporuca, aby zasady volieb obsahovali komplexni upravu agendy volieb do
Akademického senatu FMFI UK (vyhlasovanie volieb, vol'ba a dopliiovanie ¢lenov volebnych komisii,
navrhovanie kandidatov, organizécia volieb, doplitujuce vol'by). Komisia odporuca prehodnotit’ vSetky
casové lehoty spojené s voI'bami a dosiahnut’ ich vacsiu flexibilitu.

Komisia odporica, aby zédsady volieb obsahovali aj komplexni upravu otazok spojenych
s mandatmi ¢lenov AS, a to najma vznik funkcie ¢lena AS, zanik funkcie ¢lena AS (nalezitosti vzdania sa
funkcie), odvolanie ¢lena AS z funkcie, proces nastupovania/povoldvania ndhradnikov za c¢lenov AS,
prerusenie Clenstva v AS u Clenov Studentskej Casti AS, pdsobnost” Mandatovej komisie AS FMFI UK),
pretoze podl'a sucasného stavu je tato pravna uprava roztrieStend medzi Statat fakulty, zdsady volieb
a rokovaci poriadok, ¢o spdsobuje jej neprehl'adnost’.

e) Rokovaci poriadok Akademického sendatu FMFI UK

Komisia odportca, aby bol sticasny rokovaci poriadok komplexne prehodnoteny a aby upravoval
iba okruh problémov spojenych s rokovanim AS a jeho organov. Otazky spojené s mandatmi ¢lenov AS
komisia odporuca presunut’ do zasad volieb. Komisia odporica pdsobnost’” AS uviest’ v rokovacom
poriadku iba formou odkazu na prislu$né ustanovenia zakona o vysokych §kolach a Stattu FMFI UK.
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F. Postupnost’ prijimania vnutornych predpisov FMFI UK

1./2. Statut FMFI UK

Vzhl'adom na postavenie Statatu FMFI UK ako vnéitorného predpisu fakulty ,,primus inter pares*
komisia odporaéa ako prvy pripravit’ novy Statat FMFI UK. Priprava nového Statatu FMFI UK je zavisla
od toho, ¢&i sa organy UK rozhodnu prijat’ novy Statat UK, alebo zvolia formu dodatku k siéasnému
Statitu a od ¢asového harmonogramu jeho prijimania a registracie na MSVVaS SR. V pripade, ak bude
zvolena forma dodatku, komisia odporuca pripravit' a na nasledujice zasadnutie Akademického senatu
FMFI UK predlozit vecny zamer nového Statatu FMFI UK. V pripade vypracovania nového Statutu
UK komisia odportaca pockat’ s vypracovanim vecného zdmeru Statatu fakulty do vypracovania nového
Statatu UK, pretoze $tatat fakulty kopiruje systematiku Statatu UK a zavisi od mnohych jeho ustanoveni.

Komisia odportéa, aby do prijatia zmien v Statate UK (predbezne jun 2013) bol pripraveny
a pre(d)rokovany aj novy Statat FMFI UK, jeho schvalenie v Akademickom senate UK a Akademickom
senate FMFI UK v3ak bude pravdepodobne mozné az po registracii Statatu UK na ministerstve (diiom
registracie nadobudne Statat UK G&innost).

1./2. Studijny poriadok FMFI UK, Stipendijny poriadok FMFI UK

Komisia odpora¢a urychlene po prijati Studijného poriadku UK a Stipendijného poriadku UK
(predbezne naplanované na maj, resp. jun 2013) prijat’ fakultné poriadky (predovsetkym vsak Stipendijny
poriadok FMFI UK z dovodu, aby motivacné Stipendid mohli byt vyplacané od nasledujuceho
akademického roka podl'a novej Gpravy).

3. Organizacny poriadok FMFI UK

Komisia odpori¢a subezne s vecnym zamerom nového Statitu FMFI UK pripravit' aj vecny
zamer noveého Organizac¢ného poriadku FMFI UK, jeho spisanie do podoby ¢lankov a prijatie bude mozné
az po prijati Statitu FMFI UK. Vecny zimer organizaéného poriadku by mal zohladiiovat’ tpravu
obsiahnutii v novom Pracovnom poriadku UK (jeho schvélenie v AS UK je predbezne naplanované na
maj 2013).

4. Zasady volieb do Akademického sendatu FMFI UK
Rokovaci poriadok Akademického sendatu FMFI UK

Komisia odporti¢a oba dokumenty pripravit a schvalit’ su¢asne, a to az po prijati Statatu FMFI
UK. Komisia odporuca (v pesimistickom variante) na posledné zasadnutie AS v tomto akademickom
roku predlozit’ aspon ich vecny zamer; ich spisanie do podoby ¢lankov by sa udialo pocas mesiacov jul az
september a ich schvalovanie na niektorom z jesennych zasadnuti AS.

Za Koncep¢nt a pravnu komisiu AS FMFI UK:

RNDr. Ivan Kosinar, CSc., v. 1.

predseda komisie



